
廊坊市广阳区

二○一六年财政收支决算分析报告
2016年我区认真贯彻党的十八大、十八届六中全会和省市经济工作会议精神，积极应对经济下行、“营改增”等减收增支因素带来的困难和挑战。紧紧围绕区委、区政府的决策部署，深化财税体制改革，完善预算管理制度，切实推进依法理财；健全政府预算体系，加大预算统筹力度，提高财政资源配置效率；优化财政支出结构，从严控制一般性支出，着力改善民生；强化预算绩效管理，推进预决算公开透明，严肃财经纪律；有效防范财政风险，推动经济平稳发展，促进社会和谐稳定，严格落实新《中华人民共和国预算法》，积极发挥职能作用，努力完成各项工作任务。
2016年决算编制的指导思想是：我们以党的十八大、十八届六中全会精神为指引，紧紧围绕完善公共财政体系这一主线，深化改革，主动创新，努力开创财政工作新局面，合理安排收入预算，保持财政收入适度增长；继续落实好积极的财政政策，大力调整支出结构，集中财力保工资、保运转、保民生，着力促进经济平稳较快发展，努力为经济社会科学发展、和谐发展提供财力保障。
一、财政收入完成情况

截止到2016年12月31日，我区累计完成上划中央收入为208555万元，上划省级收入为83042万元，上划市级收入为107811万元，一般公共财政预算收入169864万元。

（一）财政收入预算完成情况
2016年全区财政收入任务为533400万元，公共财政预算收入任务为183000万元。全区完成财政收入569272万元,占年初任务的1067％，比上年增长15.6％；我区累计完成一般公共财政预算收入169842万元，占年初任务的92.8％，比上年增长0.2％，可比增3.4%。一般公共财政预算收入分项完成情况是：税收收入完成155248万元，增长5.6%；非税收入完成14616万元，减少34.7%。

分部门完成情况是：截至2016年12月份，国税系统完成257062万元，占全年任务的154.4%，较去年同期增长69.8%；地税系统完成297594万元，占全年任务的84.9%，较去年同期减少6.6%；财政系统完成14616万元，占全年任务的90.3%，较去年同期减少34.7%。

分税种完成情况：四税是构成我区财政总收入的主体税收，仍是我区财政收入的增长点。2016年共完成45.82亿元，占全区财政总收入的80%，占总税收的83%。
（二）财政收入预算执行的主要特点和影响因素

1、全年财政收入运行基本情况

2016年一般公共财政预算收入共完成169842万元，其中：增值税完成23870万元（其中改征增值税15338万元）；营业税完成17306万元；企业所得税完成11972万元；个人所得税收入完成6961万元；城市维护建设税完成19688万元；房产税完成10710万元；印花税完成5475万元；城镇土地使用税完成9441万元；土地增值税完成34430万元；车船税完成8865万元。

2、全年财政收入主要特点

（一）受营改增政策影响，总收入增幅远高于一般公共预算收入增幅。

营业税、增值税、改征增值税分享比例调整，影响我区一般公共预算收入增长。由于营业税和改征增值税在我区税收中的占比远高于增值税，分享比例由25%调整为15%后，造成我区一般公共预算收入减少，因此这三项税种的总收入增加并没有使一般公共预算收入增加。

（二）地方财力小于地方公共预算收入。

2016年上级政府对我区的财税体制并未改变，仍然执行的是2004年分税制财政改革后的财税体制。目前我区是廊坊市所辖唯一地方财力小于地方公共预算收入的县区，由于对我区“四税”税收返还计算的分成比例过低，仅为24.27%，依此比例计算出的“四税”返还为负数，同时地方小税种上解比例又过高，导致我区可用财力增幅远低于财政总收入和公共预算收入的增幅。可用财力的增幅从2004年33.7%降至2016年9.7%，占公共预算收入的比例从90%降至56%。随着全市工资福利标准的不断提高，加之各项保障民生的政策性支出压力的不断加大，可用财力有限，财政收支矛盾愈加突出。从增幅看，我区公共预算收入增长率呈下降趋势，虽为正增长，但从全市总体水平来看增速缓慢，形势严峻。
（三）税收收入情况分析(按照税务提供数据统计)

重点产业、重点行业、重点企业发展情况

1、三个产业均实现增收，第三产业仍是广阳区经济发展的重要支撑。我区一二三产业均实现增收，由于我区位于主城区，第三产业经济税收总量位居三产之首。第三产业完成税收44.07亿元，占财政总收入的77%，占全部税收收入比重的79%。

2、八个行业税收是我区的税收支柱。房地产业、金融业、建筑业、电力燃气、批发和零售业、科学研究技术服务业、制造业、租赁和商务服务业此八个行业是促进我区税收任务完成的支柱行业，2016年八个行业税收收入合计53亿元，占总税收收入的95.6%。

房地产业：2016年入库16.65亿元，同比增收2.65亿元，同比增长19%。房地产业仍是我区经济发展的重要支撑。我区房地产业税收总量稳居所有产业之首,对财政收入的增长一直保持较高的贡献率。房地产业大幅拉动我区财政收入增长的同时，潜在不稳定因素尤为突出：随着国家对房地产市场管理政策的宏观调整，限购、首付比例提高、房产税即将开征等情况，房地产业的未来发展形势仍不明确，势必影响我区收入。

金融业：2016年金融业入库13.59亿元，同比增收4.47亿元，同比增长49%。增收较大的企业为廊坊银行股份有限公司，入库3.49亿元，同比增收1.58亿元，主要是由于该行2015年处置大量不良资产享受的税收优惠，今年汇算清缴入库约1亿元。其他各家银行保险公司今年业绩都在上升阶段，均实现不同程度的增收。2016年，区内共有市级以上银行20户，140个营业网点，金融保险业税收稳步增长。

二、财政支出执行情况

（一）财政支出预算完成情况

2016年，我区一般公共预算支出155851万元，完成调整预算数的97%，政府性基金支出157579万元，完成调整预算数的99.5%，今年以来我区每月财政支出均达到时间进度要求，一般公共预算支出重点用于民生和社会事业发展。

（二）财政支出预算执行的主要特点
（一）教育事业全面发展。全区教育支出达到4.4亿元，主要用于中小学改扩建工程及义务教育保障经费。一是全面深入推进城乡义务教育经费保障机制改革，共拨付城乡义务教育公用经费3088万元，免除了38797名城乡义务教育阶段学生的学杂费，切实保障了全区教育环境得以优化，基础教育得以发展；二是确保农村原民办代课教师教龄补助发放到位，妥善解决原民办、代课教师养老问题，为832名农村代课教师发放教龄补助178万元。三是全面落实了新招聘150名教师工资待遇，共拨付资金180万元；四是拨付280万元，用于全区教育购买美育课时服务项目，及乡镇幼儿园采用政府购买人才方式补充幼儿教师项目，充实了我区教育队伍的师资力量。五是重视发展学前教育，拨付政府债券资金596万元，用于新建广阳区四幼、五幼办公、教学、生活设备及数字化校园的投入，扩大了学前教育资源。
（二）社会保障水平进一步提高。全区社会保障和就业支出重点用于城乡居民保险、低保、抚恤等，基本实现了全区人口老有所养，彻底解决了城乡居民生活的后顾之忧。一是深入贯彻落实科学发展观，加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，共给26121人发放城乡居民养老金3954万元，完善了覆盖城乡居民的社会保障体系。二是积极做好离退休人员养老金待遇工作，按时、足额拨付区直单位离退人员离退休费1.53亿元。尽全力、每月筹资470万元，注入区级养老保险基金专户，弥补养老金收支缺口，解决了全区离退休人员离退费不足的状况。三是关注弱势群众，调整提高城乡低保资金标准。发放农村低保资金786万元，城镇低保资金624万元，五保供养资金82万元，城乡医疗救助资金374万元，优抚对象资金1304万元，残疾人两项补贴资金103万元，再就业各项补贴1297万元。四是落实了72名转业志愿兵（士官）工资及保险待遇，并列入区级财政预算，统筹安排。
（三）城乡医保体系建设和卫生事业发展全面推进。全区医疗卫生与计划生育支出1.72亿元，重点用于新型农村合作医疗、基本公共卫生服务等，着力提升我区公共卫生服务水平。一是2016年提高了财政对新型农村合作医疗的补助标准，从每人380元提高到420元，全区13.7512万人参加新型农村合作医疗。个人缴费2063万元，财政补助5704万元，已全部拨入新型农村合作医疗基金专户，确保了此项工作的顺利开展。共报销医疗补偿金8558万元，有效缓解决了农民看病难、看病贵的问题。二是2016年基本公共卫生服务资金由原来的每人每年40元提高到每人每年45元，财政拨付资金2130万元。三是基层医疗卫生机构建设，财政补助资金6081万元，保障了城乡居民的基本公共卫生服务项目的顺利进行。
（四）惠农政策全面落实。全面落实惠农政策，推进农村事业发展，全区农林水事务支出1.32亿元。重点用于绿化造林、农村面貌改造提升、农业综合开发等。一是支持农村公益事业和基础设施建设，拨付美丽乡村建设补助资金1283万元；筹措资金833万元，重点支持水利闸桥建设、农村清洁环保工程、农村饮水安全项目等基础设施建设。二是加大农业投入，让农民享受真正实惠。拨付病死猪无害化处理补贴20万元，农业支持保护补贴1689万元，农机具购置补贴100万元，林下经济发展补贴44万元，畜禽标准化养殖补贴69万元，小麦节水品种推广专项补贴53万元。三是支持农业服务体系建设。动物防疫、森林防火及森林病虫害防治投入资金113万元，农村土地承包经营权确权登记工作投入资金381万元，植树造林投入资金1134万元。

（五）推进节能环保，加强大气污染防治工作。一是拨付大气及水污染防治专项资金1.91亿元，其中用于锅炉改造及锅炉淘汰3101万元，燃气壁挂炉补贴406万元，预拨“气代煤”补贴7989万元，神华煤清洁304万元，水污染防治资金1200万元。二是兑付淘汰黄标车及新能源汽车补贴。2016年完成审核、录入提前报废黄标车1595辆，发放补贴资金1806万元。审核新能源汽车567辆，发放补贴资金7355万元。

三、预算平衡情况

（一）公共预算收支情况
2016年全区一般公共财政预算收入169864万元，上级补助收入45474万元，上年结余收入9817万元，调入资金5113万元，债券收入2071万元，调入预算稳定调节基金10828万元，上解支出73550万元，全区当年可用财力169617万元，本年支出155851万元，安排预算稳定调节基金8464万元，结转下年支出4752万元，援助其他地区支出550万元，年终无结余。

（二）政府性基金预算收支情况

2016年全区政府性基金收入3795万元，上年结余收入81万元，上级专款收入5516万元，调入资金536万元，政府性基金支出157577万元，调出资金2万元，年终结余149万元，实现了收支平衡，并略有结余。

（三）乡镇财政收支情况

2016年乡镇财政收入完成21690万元，其中：乡镇公共财政收入6310万元， 上级补助收入为15830万元，上解支出为4328万元，乡镇当年可用财力为17362万元，本年支出17362万元，年终结余0万元。

2016年，全区及乡镇级均实现了财政收支平衡。

四、财政供养人员变动情况

2016年全区财政供养人员共计9496人，其中：在职人员6563人，同比减少7人；离休43人，同比减少4人；退休2890人，同比增加60人。 
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